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式的“ 公私合作”、高等教育财政模式的“ 资源依赖”以及现代大学治理模式的“ 私法人化”，同时这也是现代
大学未来发展的三大趋势。
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Blurred Boundary Between Public and Private HEIs:
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Abstract: The conceptual framework of public and private HEIs is defined in view of multidisciplinary study
fields, such as Law, Economics and Political Philosophy. The public -private dualism is an ideal model for
organizational classification. However, it has been a global phenomenon that the boundary is increasingly blurred
between public and private HEIs by way of different forms and time in each country. Some dynamic features
behind the phenomenon can be identified, including the ‘ public-private partnership’ in the supply pattern of
higher education, the‘ resource dependence’ in the financial pattern of higher education and the‘ private juridical
person’ in the governance pattern of modern HEIs, which will be the three trends shaping the future of modern
HEIs.
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在 集 权 政 治 哲 学 的 话 语 解 释 中，“ 公”与“ 私”的
含义比经济学的释义更加宽泛。“ 公”、“ 私” 概念涉
及物品是如何生产、由 谁 生 产、由 谁 控 制、如 何 分 配
以及谁能受益等问题。“ 公”意味着物品是由集体生



















































































（ 如表1） 。 [17]
数 据 来 源 ：National Center for Education Statistics: Digest








校长詹姆斯·杜德斯达（ James J. Duderstadt）所说：“ 公







助，特别是贷款覆盖率逐年扩大（ 如表2） 。 [17]
数 据 来 源 ：National Center for Education Statistics: Digest
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融入了更多市场化元素（ 招生、专业、师资和经费等）
















































①笔 者 在《 国 际 教 育 百 科 全 书》 、《 美 国 教 育 百 科 全 书》 、《 牛 津 大
辞 典》 以 及《 韦 伯 英 语 词 典》 等 多 部 工 具 书 中 未 找 到 有 关“ 公
立 与 私 立 大 学 ”的 概 念 。
②俄 罗 斯 将 私 立 高 等 教 育 称 为 非 国 立 高 等 教 育 。
③“ 公 立 民 办 ”类 型 又 分 为 政 校 企 合 作 办 学（ 如 浙 江 大 学 宁 波 理
一 工 学 院） 和 母 体 大 学 独 资 办 学（ 如 浙 江 师 范 大 学 行 知 学 院） ；
一“ 联 立 民 办 ”类 型 即 校 政 企 合 作 办 学 ，如 同 济 大 学 浙 江 学 院 ；
一“ 民 立 民 办”类 型 即 校 企 合 作 办 学，如 上 海 师 范 大 学 天 华 学 院。
参考文献
[1][美 ]弗 兰 克·纽 曼 ，莱 拉 科 特·瑞 亚 ，杰 米 斯·葛 瑞 ，著 .高 等 教
育 的 未 来 ：浮 言 、现 实 与 市 场 风 险 [M].李 沁 ，译 .北 京 ：北 京 大
学 出 版 社 ，2012：31.
[2]FORD S M. Reconceptualizing the Public/ Private Distinction in
the Age of Information and Technology [J]. Information，
Communication and Society， 2011（ 6） ： 550.
[3]BOBBIO N. Democracy Dictaatorship[M]. translated from Italian by
Peter Kennealy. Cambridge： Polity Press， 1989：1.
[4] 江 平 ， 米 健 . 罗 马 法 基 础 [M]. 北 京 ： 中 国 政 法 大 学 出 版 社 ，
1991：9.
[5][ 古 罗 马 ] 查 士 丁 尼 ，著 .法 学 总 论 [M].张 企 泰 ，译 ，北 京 ：商 务
印 书 馆 .1996：5- 6.
[6]陈 弘 毅 .西 方 法 律 政 治 史 上 的 私 法 与 公 法 [J].法 学 家1994（ 5） .
[7]SAMUELSON P. The pure theory of public expenditure[J]. Review
of Economics and Statistics， 1954， 36（ 4） ：387- 389.
[8]MARGINSON S. The public/private divide in higher education： A
global revision[J]. Higher Education， 2007， 53（ 3） ： 307- 333.
[9]KYMLICKA W. Contemporary Political Philosophy [M]. Oxford：
Clarendon Press， 1990：247- 262.
[10]顾 明 远 .教 育 大 辞 典 [Z].上 海 ：上 海 教 育 出 版 社 ，1991：72- 73.
[11]LEVY D C. The Private- public Question in Higher Education：
distinction or extinction? Higher Education Research Group [M].
New Haven： Yale University Press， 1979.
[12]ALTBACH P G. Private Prometheus： private higher education
and development in the 21st Century [M]. Westport： Greenwood
Press Group， 1999：2.
[13]GEIGER R L. Public and private sectors in higher education： a
comparison of international patterns[J]. Higher Education， 1988，
17： 699- 700.
[14] 王 建 华 .第 三 部 门 视 野 中 的 现 代 大 学 制 度 [M].广 州 ：广 东 高
14· ·
复旦教育论坛 2015 年第 13 卷第 4 期 Fudan Education Forum 2015． Vol．13，No．4
等 教 育 出 版 社 ，2008：99
[15][ 美 ] 特 伦 斯·W·拜 高 尔 克 .美 国 高 等 教 育 日 益 私 有 化 ：是 先
驱 还 是 特 例 [G]// [ 美 ] 特 伦 斯·W·拜 高 尔 克 ，迪 恩·E·纽 鲍
尔 ，主 编 .杨 光 富 ，任 友 群 ，主 译 .亚 太 地 区 高 等 教 育 ：质 量 与
公 共 利 益 .上 海 ：华 东 师 范 大 学 出 版 社 ，2012.
[16][美 ]罗 杰·L.盖 格 ，唐 纳 德·E.海 勒 ，著 ;杨 素 红 ，译 .私 有 化 与
美 国 高 等 教 育 财 政 的 新 趋 势 [J]. 北 京 大 学 教 育 论 ， 2011
（ 01） ：29.
[17] National Center for Education Statistics.Digest of Education Statistics
1990，1993，2012[EB/OL]. [2014- 11- 27].http：//nces.ed.gov/search/?
q=Digest+of+Education+Statistics.
[18][ 美 ] 詹 姆 斯·杜 德 斯 达 ， 弗 瑞 斯·沃 马 克 ，著 .美 国 公 立 大 学
的 未 来 [M].刘 济 良 ，译 .北 京 ：北 京 大 学 出 版 社 ，2006：16.
[19]University of Buckingham. History of the University [EB/OL].
[2014- 11- 12]. http：//www.buckingham.ac.uk/about/history.
[20][ 英 ] 格 莱 恩 特·琼 斯 ，著 ;杜 育 红 ，路 娜 ，译 .高 等 教 育 中 的 公
立 与 私 立 问 题——以 英 国 为 例 的 研 究 [J]. 北 京 师 范 大 学 学
报（ 社 会 科 学 版） ，2006（ 3） .
[21]MACLEOD D. Patten says Oxford could Go Private [N]. The
Guardian， 2004- 10- 06.
[22] 喻 恺 .模 糊 的 英 国 大 学 性 质 ：公 立 还 是 私 立 [J]. 教 育 发 展 研
究 ，2008（ 13- 14） ：89- 93.
[23]TEICHLER U. German Higher Education in the European Context
[J]. International Higher Education， 2003， 30：22- 23.
[24][荷 ]卡 尔·萨 勒 诺 .荷 兰 高 等 教 育 市 场 的 发 展 ：迅 速 扩 张 与 广
泛 放 权 [G]//[葡 ]佩 德 罗·泰 克 希 拉 ，等 编 ;胡 咏 梅 ，高 岭 ，等 译 .
理 想 与 现 实 - 高 等 教 育 中 的 市 场 .北 京 ：北 京 师 范 大 学 出 版
社 ，2008：341.
[25] [ 法 ] 西 瑞·切 威 利 尔 . 法 国 的 高 等 教 育 及 市 场 [G]// [ 葡 ] 佩 德
罗·泰 克 希 拉 ，等 编 ;胡 咏 梅 ，高 岭 ，等 译 .理 想 与 现 实——高
等 教 育 中 的 市 场 . 北 京 ： 北 京 师 范 大 学 出 版 社 ，2008：
369，381.
[26]DE WIT K. Regulatory Frameworks in Higher Education
Governance： policies， rights and responsibilities. Belgium：
Flemish community [M]. Brussels： Eurydice National Unit of the
Flemish Community， 2006.
[27]何 雪 莲 .公 私 莫 辨 ：转 型 国 家 高 等 教 育 市 场 化 研 究 [J].比 较 教
育 研 究 ，2012（ 01） ：18.
[28]蒋 凯 .全 球 化 时 代 的 高 等 教 育 ：市 场 的 挑 战 [M].北 京 ：北 京 大
学 出 版 社 ，2013：110.
[29]MATLACK C. Private Universities Face Review in Russia [J]. The
Chronicleof Higher Education， 1996， 7：35.
[30]GEROIMENKO V A， KLIUCHAREV G A， MORGAN W J.
Private Higher Education in Russia： capacity for innovation and
investment[J]. European Journal of Education， 2012， 47： 79.
[31]CARNOY M， FROUMIN I ， LOYALKA P K， TILAK J B G.
The concept of public goods， the state， and highereducation
finance： a view from the BRICs [J]. Higher Education， 2014，
68： 365.
[32]王 燕 .俄 罗 斯 非 国 立 高 等 教 育 的 发 展 [J].世 界 教 育 信 息 ，2004
（ 7- 8） ：35.
[33] 顾 鸿 飞 .俄 罗 斯 非 国 立 高 等 教 育 发 展 研 究 [M].厦 门 ：厦 门 大
学 出 版 社 ，2012：223- 224.
[34] 刘 淑 华 . 俄 罗 斯 院 校 市 场 发 展 述 评 [J]. 外 国 教 育 研 究 ，2009
（ 2） ：62.
[35]GEIGER R L. Private Sectors in Higher Education [M]. Ann
Arbor： University of Michigan Press， 1986：146.
[36]日 本 文 部 科 学 省 . 统 计 情 报 ： 学 校 基 本 调 查 [ EB/OL ] .
[ 2014- 11- 30] . http ： //www. e- stat . go. jp/SG1/estat/List . do?bid=
000001015843&cycode=0.
[37] 胡 国 勇 .从 追 求“ 公 共 性 ”到 强 调“ 自 我 责 任 ”——日 本 私 立
大 学 学 校 法 人 制 度 的 形 成 与 改 革 [J]. 教 育 发 展 研 究 ，2009
（ 8） ：65- 66.
[38][日 ] 天 野 郁 夫 ，著 ;张 雪 丽 ，译 .日 本 国 立 大 学 的 发 展 趋 势 [J].
大 学 教 育 科 学 ，2012（ 4） .
[39][日 ]天 野 郁 夫 ，著 ；鲍 威 ，译 .日 本 国 立 大 学 的 法 人 化 ：现 状 与
课 题 [J].北 京 大 学 教 育 评 论 ，2006（ 04） ：95.
[40]张 宇 燕 .椅 子 公 园 [J].读 书 ，2000（ 12） ：47.
[41] 邬 大 光 .万 里 模 式 与 高 等 教 育 体 制 改 革 [J]. 教 育 发 展 研 究 ，
2001（ 03） ：29- 30.
[42]许 为 民 ，林 伟 连 ，楼 锡 锦 .独 立 学 院 的 发 展 与 运 行 研 究 [M].杭
州 ：浙 江 大 学 出 版 社 ，2008：30.
[43] 彭 华 安 .诞 生 与 危 机 ：独 立 学 院 制 度 运 行 的 案 例 研 究 [M].上
海 ：上 海 三 联 书 店 ，2013：67- 71.
[44] 林 修 凤 .独 立 学 院 产 权 不 清 的 原 因 分 析 及 对 策 [J].中 国 高 教
研 究 ，2008（ 9） ：43.
[45] 夏 志 强 .高 校 独 立 学 院 市 场 化 运 营 研 究 [M].成 都 ：四 川 出 版
社 ，2007：118- 123.
[46]邬 大 光 .高 等 教 育 大 众 化 理 论 的 内 涵 与 价 值——与 马 丁·特
罗 教 授 的 对 话 [J].高 等 教 育 研 究 ，2003（ 11） ：8.
[47]SIMONS M， MASSCHELEIN J. The Public and Its University：
beyond learning for civic employability?[J]. European Educational
Research Journal ， 2009， 8： 207- 208.
收稿日期：2015-03-26
基金项目：福建省社科规划青年项目“ 公共角色与民营化：大学公私
属性问题研究”（ 课题编号：2014C1030）
作者简介：陈涛，1984年生，男，甘肃兰州人，国家留学基金委资助厦
门大学教育研究院与比利时鲁汶大学教育与社会实验室联合培养
高等教育学博士研究生，主要从事高等教育基本理论、国际与比较
高等教育研究。
15· ·
